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ACTA SESION N°19

ACTA DE LA DECIMONOVENA SESION DEL CONSEJO CONSULTIVO ASESOR DE
ESTRATEGIA Y PLANIFICACION DEL INSTRUCTIVO PRESIDENCIAL N°004 DEL 16
DE SEPTIEMBRE DE 2015.

En Santiago, a las 15:00 horas del lunes 8 de enero de 2018, en las oficinas del 10° piso del Directorio de Transporte
Publico Metropolitano, se lleva a efecto la decimonovena sesion del Consejo Consultivo Asesor de Estrategia y
Planificacién del Instructivo Presidencial N° 004 del 16 de septiembre de 2015, también en adelante, el “Consejo
Consultivo” o el “Consejo”.

Formalidades:

1. Firman el Registro de Asistencia las siguientes personas y en la representacién que se sefiala:

Don Luis Rizzi, en representacion de la Sociedad Chilena de Ingenieria de Transportes; don Hugo Silva, en representacion
de las Facultades de Ingenieria y/o Economia de Chile, don Victor Montenegro, en representacion de la Asociacion de
Concesionarios de Obras de Infraestructura Publica A.G. (Copsa); don Luis Eduardo Bresciani, en representacion del
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano; don Jaime Valenzuela, en representacion del Consejo de la Sociedad Civil de la
Subsecretaria de Transportes; don Sergio Marquez, en representacion de la Federacion Metropolitana de Uniones
Comunales de Juntas de Vecinos, y don Eric Martin, Secretario Técnico de Estrategia y Planificacion del Directorio de
Transporte Publico Metropolitano.

2. El sefior Patricio Pérez envia sus excusas.

3. Se hace circular el libro de actas, a fin de que quienes estuvieron presentes en la sesién anterior puedan firmar.

4. Dirige la presente sesion el Secretario Técnico de Estrategia y Planificacion, don Eric Martin Gonzalez.

De la sesion:

El Secretario Técnico, don Eric Martin (en adelante “el ST”), da inicio a la sesién. Los consejeros realizan el
habitual procedimiento de aprobacion del acta de la sesién anterior, mediante la firma de éste. EI ST expone los dos puntos
a tratar en la tabla de la sesion: 1) Avances de la licitacién de concesién de uso de vias, y 2) Discusién sobre documento
enviado a los consejeros y proyeccién del Consejo Consultivo Asesor.

El ST agradece la asistencia de los consejeros a la reunion de hoy, y la disposicidn a posponer la realizacion de
la sesion de diciembre, en consideracion al trabajo de la Secretaria Técnica en ese mes, clave por los eventos acontecidos
en el proceso de licitacion de uso de vias, que pasara a detallar mas adelante.

El ST expone los principales hitos y fechas clave del proceso licitatorio, desde el ingreso de las Bases de
Licitacion de Uso de Vias a la Contraloria General de la Republica, el 2 de junio. Desde entonces, el proceso de revision
de la Contraloria, conducente a la respectiva toma de razén, incluyé diversas instancias de revisién, en las cuales se
propusieron y solicitaron ajustes y modificaciones. Las principales modificaciones, a juicio del ST, se centraron en la
incorporacion de una cuarta variable llamada Pago Cuota de Terminales (PCT). De esta forma, el proceso incluyé el retiro
de las Bases desde la Contraloria el 8 de agosto, para que la STEP pudiese realizar cambios y mejoras derivados de la
revision. Luego del reingreso de las Bases a la Contraloria (el 5 de septiembre), estas fueron retiradas nuevamente el 29
del mismo mes, bajo la misma légica ya descrita. Posteriormente, el 13 de octubre, se produce el segundo reingreso de
las Bases a la Contraloria, organismo que finalmente, el 20 de octubre de 2017, efectta la toma de razén de las Bases de
Licitacion para la Concesion de Uso de Vias.

El sr. Silva pregunta respecto al hecho de que los operadores actuales que licitaron no hayan presentado ofertas
que compitan entre si en las mismas unidades de negocio. El ST responde que es una situacién que podia acontecer, y
que se considera que se han establecido todos los mecanismos para lograr una licitacidn transparente y competitiva, y que
en definitiva, se establecieron interesantes espacios de competencia entre operadores actuales y empresas que desean
ser operadoras del sistema en varias unidades de negocio. EI ST agrega que espera que dicha competencia -la que se
promueve en las Bases con elementos como la reduccion del tamafio de las Unidades de Negocio- se vea reflejada en los
precios que ofrezcan las empresas, lo que se vera en la proxima apertura econémica.

El ST se refiere a continuacién a una de las principales criticas al proceso de licitacion, referida al supuesto
escaso tiempo para un proceso de este tipo y magnitud. Afirma que, aunque la aprobacién de las bases se produjo el 20
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de octubre, el MTT publico, previo a esa fecha, una gran cantidad de informacion relevante para que los todos los
interesados, sin distincién, pudiesen analizar y elaborar sus modelos de negocio y el disefio de sus ofertas.

Luego, el ST describe el proceso de venta de Bases de Licitacion. Se vendieron un total de 69 Bases. Las Bases
comenzaron a venderse el lunes 23 de octubre en las oficinas del MTT, a un precio de $300.000. Explica que se dispuso
este cobro como acceso a la realizacion de preguntas sobre los documentos -los que se entregaron en formato impreso y
digital-. El mismo dia que se inici6 la venta de Bases, comenzd ademas la etapa de recepcion de preguntas de los
adquirientes. Las Bases disponen que los licitantes que comprasen los documentos podian realizar consultas sobre éstos
y solicitar aclaraciones al contenido de las Bases y sus anexos, en un plazo de 30 dias siguientes a la fecha de publicacion
del llamado en el Diario Oficial. Para este proceso, se habilitd un sitio web en el que los interesados podian ingresar
mediante el RUT y el nimero de la factura asociado a la adquisicion.

A continuacion, el ST presenta el listado de los adquirientes de las 69 Bases vendidas, informacién que es publica
en el sitio web del proceso. Explica que una empresa o interesado podia comprar varias bases y postular a las Unidades
de Negocio que quisiera, siempre y cuando presentase numeros de factura distintos. Asi, por ejemplo, una empresa que
hubiese comprado tres bases con el mismo rut, podia postular hasta a tres Unidades de Negocio distintas.

El ST es enfatico en sefialar que, ademas de lo anterior, los adquirientes fueron particulares y/o empresas de
naturaleza heterogénea: bancos, fabricantes y proveedores de vehiculos, empresas de energia, consultores, empresas
operadoras de transporte de pasajeros urbano e interurbano nacionales y extranjeros, etc. Por eso, afirma que es poco
rigurosa la cifra aparecida en diversos medios de prensa y replicada por diversos actores interesados en la licitacion, de
que solo postularon 7 empresas de un total de 69, ya que el universo de eventuales postulantes es distinto. El sr. Bresciani
afirma que es labor comunicacional del MTT responder a esas cifras consideradas equivocadas, y que hubiese sido
relevante transmitir el niumero total de empresas operadoras que compraron bases.

Luego, el ST describe los resultados de la etapa de preguntas a las Bases de Licitacion. Informa que se recibieron
un total de 1.375 preguntas entre el 23 de octubre y el 21 de noviembre. Agrega que la mayor cantidad de preguntas -
como era esperable- tuvo que ver con aspectos operacionales, aunque otros temas relevantes fueron los asociados a
aspectos juridicos y contractuales, estructura de propiedad de las empresas y temas asociados al material rodante, como
las exigencias de tecnologias de propulsion y de norma de emisiones de contaminantes. EI ST afiade que las preguntas
fueron clasificadas y distribuidas entre los profesionales de la Secretaria Técnica de acuerdo con la materia a la que
aludian. Se constituyd, ademas, dentro de la misma unidad, un equipo de revision para evitar eventuales errores,
inconsistencias y contradicciones entre las respuestas. Para cumplir con los plazos establecidos en las Bases, se realizaron
cuatro entregas sucesivas de respuestas, las que fueron publicadas en la pagina web del DTPM. Esto Gltimo, con el objetivo
primordial de que los interesados dispusieran de respuestas prontas, previo a la fecha de recepcién de las ofertas.

Més adelante, el ST describe la recepcion de ofertas y la apertura técnica. La recepcion se realiz6 el 27 de
diciembre en la oficina de partes del MTT. Se recibieron 13 ofertas de 7 empresas o consorcios para las seis Unidades de
Negocio a licitar. Al dia siguiente, 28 de diciembre, desde las 10:00 horas, se realizé la ceremonia de apertura técnica por
parte de la Comisién de Apertura nombrada para tal efecto, en una larga jornada de casi 10 horas ininterrumpidas. Las
ofertas se fueron abriendo y revisando siguiendo el orden de hora de recepcion del dia anterior. El ST agrega que la
principal situacién de la jornada correspondié a las dos Ultimas ofertas revisadas, del consorcio Carmo Sion, vinculado al
Grupo Duarte, de capitales brasilefios. En ambas ofertas, no se encontré la boleta de garantia, por lo que la comisién
propuso su descalificacion.

El sr. Rizzi pregunta si la cantidad de ofertas y de empresas que se presentaron a la licitacién es mayor o menor
a la que la autoridad esperaba. EI ST responde que esperaba que el consorcio Carmo Sion pudiese licitar, y que le
sorprendi6 que no presentaran un documento tan relevante y a la vez tan bésico en este tipo de concursos, como la boleta
de garantia. Agrega que la participacion de otras empresas operadoras extranjeras que habian mostrado interés en la
licitacion, como la francesa RAPT Dev o Avanza (de capitales de México y Espafia), no se llegd a concretar. El ST afiade
que, junto con las ofertas por la concesién de vias, espera que se dé una relevante competencia entre empresas
proveedoras y fabricantes de buses, lo que redundaria en una disminucidn del precio de los vehiculos.

Luego, el ST se refiere a los préximos pasos de la licitacidn. Explica que el viernes 5 de enero se notificd a los
licitantes sobre errores formales, omisidn de antecedentes y aclaraciones de los antecedentes presentados, los que deben
hacer llegar a la oficina de partes del MTT. Agrega que se espera realizar la apertura de ofertas econémicas la Ultima
semana de enero, para luego realizar la adjudicacion y enviar la respectiva resolucion a la Contraloria General de la
Republica para que haga la toma de razén del proceso.

El sr. Bresciani pregunta respecto a los avances en el tema de la provision de terminales y si este tema fue
abordado en la etapa de preguntas de las Bases. EI ST responde afirmativamente, y respecto a los avances, expone que
se trabaja en las formulas para que el sistema disponga de terrenos para terminales de las nuevas unidades de negocio.
Afade que, respecto al programa de expropiaciones de 12 terrenos para terminales -tema abordado en sesiones anteriores
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de este Consejo- se ha avanzado en la expropiacion de tres terrenos, a los que se espera agregar dos mas en los proximos
meses, ademas de cuatro con acuerdos de arrendamiento y otros tres con los cuales se estan explorando alternativas.

Luego, el ST informa a los consejeros sobre algunos recursos presentados en diversas instancias para detener
el proceso de licitacién de vias en curso: 1) Recurso de proteccion presentado por Transportes Santin y Cia. Ltda en la
Corte de Apelaciones de Santiago, recurso que fue rechazado por esta instancia; 2) Accién de impugnacion del proceso
licitatorio, presentado por Empresa de Transportes Cordillera Bus S.A., ante el Tribunal de Contratacion Publica, recurso
ante el cual dicho tribunal se declaré incompetente; 3) Recurso presentado por Sociedad Transportes, Inversiones,
Inmobiliaria y Servicios Transanber S.A. en el Tribunal de Defensa de la Libre Competencia, instancia que se encuentra
analizando los detalles del caso, y 4) Recurso ante la Fiscalia Nacional Econémica por parte de Rodrigo Quijada Plubins,
ingeniero civil industrial coordinador de Coalicion por un Transporte Justo. La instancia se encuentra revisando los
antecedentes.

El ST sefiala que los principales argumentos de estas reclamaciones tienen que ver con la supuesta omision o
no entrega de informacién relevante por parte de la autoridad a los interesados en la licitacion, ademas del ya mencionado
supuesto poco tiempo dispuesto para evaluar la informacién y preparar las ofertas, y por otro lado, el que la propiedad de
los terminales sea una barrera de entrada para el ingreso de nuevos empresas que deseen adjudicarse la concesién. El
ST afirma que espera que el proceso avance y que se demuestre en las ofertas que efectivamente ha habido competencia,
que la licitacién ha sido clara y transparente, y poder realizar la adjudicacion.

El ST agrega que, con anticipacion a la fecha de recepcion de ofertas, se hizo publico, a través de la pagina web
del DTPM, el calendario de puesta en marcha de los 191 servicios correspondientes a las seis nuevas Unidades de
Negocio, y que establece tres grandes fechas de inicio de operacion de servicios: 23 de octubre de 2018, 12 de enero y
23 de junio de 2019. Este itinerario considera la extensién de contrato de la empresa Express, ademas de buscar una
puesta en marcha gradual, y asi evitar una superposicion de servicios entre operadores actuales y los que se adjudiquen
nuevas unidades de negocio. El ST agrega que los diez afios de extension de las nuevas concesiones se inician
formalmente desde que la totalidad de los servicios de una empresa concesionaria se encuentren en operacién. Afiade
que este calendario enfatiza la relevancia de elementos operativos y logisticos relevantes entre el fin de una concesion y
el inicio de una nueva, por ejemplo en temas como la operacion de los buses, los contratos de los trabajadores y la
utilizacion de los terminales, entre otros temas.

El sr. Rizzi plantea que deberia existir algiin mecanismo para extender los contratos por buen servicio o por otras
causas, de manera tal de evitar que en diez afios mas se vuelva a licitar una proporcién tan significativa del sistema.
Agrega que lo ideal, a su juicio, es establecer contratos con fechas de término sucesivas y asi constituir un mecanismo de
renovacién constante y no grandes procesos licitatorios como el actual. EI ST responde que espera que la préxima
administracion recoja la experiencia del actual proceso y considere la posibilidad de establecer un sistema constante de
licitaciones con el afan de renovar constantemente el sistema y las empresas que operan en este.

Luego, el ST aborda el segundo punto de la tabla de la sesion, referido a la discusidn sobre documento enviado
a los consejeros y proyeccion del Consejo Consultivo Asesor. Resefia que, en cumplimiento del acuerdo alcanzado en la
sesion previa (182) del Consejo, en la semana previa a la realizacion de la presente sesidn se les envio a los consejeros
(via correo electrénico) un documento de trabajo en el cual se solicitaba que entregaran su opinion respecto a: a) el
funcionamiento del Consejo; b) un analisis personal de la participacion propia en el Consejo, y c) propuestas sobre la
existencia y proyeccion de esta instancia para el futuro. Dicho documento fue respondido por los sres. Rizzi y Valenzuela.

El ST sefiala que valora la constitucion del Consejo y los aportes al proceso de licitacion, no solo por su indole
técnica, sino que porque también integra a representantes de organizaciones sociales y de la academia. El sr. Valenzuela
afirma que la relevancia del Consejo al interior de la Secretaria Técnica no puede ser evaluada por los consejeros con
suficiente objetividad, puesto que para ello seria necesario contrastar sus proposiciones con los resultados del proceso.
Agrega que la coincidencia entre las opiniones de los consejeros y las bases de licitacién, cuando ellas existen, no pueden
ser atribuidas directamente a la influencia que dichas opiniones puedan haber ejercido sobre la Secretaria Técnica.

El sr. Bresciani sostiene que la conformacién y configuracidn de instancias de este tipo en el futuro préximo
estaran cruzadas por la discusion que se viene respecto al traspaso y definicién de atribuciones desde los ministerios a
los futuros gobiernos regionales, que proximamente seran cargos de eleccién popular. A su juicio, estas instancias, como
la de un Consejo Consultivo dentro del DTPM, estaran instaladas en el gobierno regional, no en el MTT. En ese sentido,
la agenda del Sistema de Transporte Publico de Santiago seré un tema en el cual el proximo intendente o gobernador
regional tendra y exigira mayor grado de intervencion y decision. Afiade que un Consejo Consultivo como este debiera ser
una instancia para tratar temas como una futura institucionalidad de una eventual Autoridad Metropolitana de Transportes,
organismo que los expertos reconocen como absolutamente necesario en una ciudad como Santiago. Dicha Autoridad
Metropolitana debiese tener un Consejo Consultivo al lado, con atribuciones y una configuracién clara de su composicién,
para que no se cuestione su legitimidad.
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El sr. Rizzi pregunta si este Consejo tiene continuidad con el préximo gobierno que asumira en marzo de 2018,
en consideracion a que fue creado por un instructivo presidencial. EI ST responde que es un tema por analizar, pero que
eventualmente deberan resolver las nuevas autoridades del proximo gobierno y quienes sean nombrados en el MTT.

El sr. Montenegro plantea que el origen y funcionamiento de este consejo ha estado -por razones obvias-
orientado a aportar comentarios y observaciones y a recibir informacion del proceso de licitacion. Como el proceso esté a
punto de culminar, este Consejo deja de tener sentido, por mas que se plantee que en 2021-2022 se produzca un nuevo
proceso licitatorio. A su juicio, en esta coyuntura deberian ser otras instancias las que participaran de una nueva mesa
mas amplia en la que se aborden temas como la transicion de la operacion, la modernizacion tecnoldgica, los planes de
infraestructura, etc., que como quedd claro y definido en las primeras sesiones de este Consejo, no forman parte de la
agenda de esta instancia, que se enfoca casi exclusivamente en la labor de la Secretaria Técnica y la licitacion de vias.

El sr. Silva explica que él se integré al Consejo en mayo de 2017, y que, ya en esa fecha, las Bases de Licitacion
estaban casi completamente elaboradas y definidas, entonces, esta ha sido una instancia donde los consejeros reciben
informacion, pero las posibilidades reales de intervencién para generar modificaciones son muy escasas.

El sr. Bresciani apoya la opinion del sr. Silva, y agrega que este Consejo cumplio mas su rol “Consultivo” -en
alusion al nombre de la instancia- en las primeras sesiones, cuando las Bases estaban en pleno proceso de disefio y
elaboracion y al parecer se relevaron mas las opiniones de los consejeros. El sr. Rizzi sefiala que, a su juicio, los consejeros
tampoco elaboraron estudios, informes o propuestas mas profundas por la misma configuracion del Consejo, instancia ad
honorem, y con escaso tiempo de dedicacion. Afiade que para hacer propuestas y analizar en profundidad proyectos de
la envergadura de la licitacion de vias, se necesitan mas tiempo y recursos.

El sr. Valenzuela afirma que una de las lecciones de este proceso es que las nuevas autoridades deben darle
inmediata continuidad a las licitaciones futuras y evitar de esta manera que los plazos se reduzcan, lo que a su juicio fue
un error de la actual administracion que inicié el proceso de licitacién con un afio de retraso. Agrega que, a grandes rasgos,
este Consejo cumple con lo que él define como “objetivo politico”, de existencia y funcionamiento de una instancia de
participacion técnica y ciudadana, aunque reafirma que a su juicio el nivel de influencia de los comentarios y observaciones
de los consejeros en la licitacion es limitado. El sr. Rizzi sefiala que, a su juicio, donde mas se considerd la opinién del
Consejo fue en el tema de los terminales, respecto al cual se hizo hincapié en que la autoridad debia disponer de ellos
para evitar una barrera de entrada de nuevos operadores.

El sr. Mérquez afirma que su participacion en el Consejo, como representante de las juntas de vecinos de
Santiago se define por entregar una opinidn de sentido comin, como ciudadano y usuario activo del Sistema, ya que en
definitiva son los usuarios los principales afectados por las politicas y medidas que se definen en estas instancias. Afiade
que un buen ejemplo es la implementacion del Transantiago en 2007, que pudo haber sido distinta con una mayor
participacién ciudadana en su disefio.

El sr. Bresciani sefiala que se debe definir si esta instancia o la que la reemplace, sera, como él menciona, “de
expertos, o de representantes de organizaciones”. Ejemplifica con el caso del Consejo de Concesiones del Ministerio de
Obras Publicas, que esta formado por personas que reciben un pago para la realizacion de analisis e informes, a diferencia
de este Consejo Consultivo, que, a su juicio, responde mas a una logica de plantear opiniones de consenso o divergentes
de las medidas propuestas por la Secretaria Técnica y el MTT.

El ST agradece las opiniones vertidas, y afirma que, en su consideracion, es relevante darle un sentido de
continuidad a este Consejo, con los participantes actuales u otros nuevos, pero relevar lo ocurrido en los casi dos afios de
funcionamiento de esta mesa. Ademas, afirma que recogera los comentarios referidos a la composicion del Consejo, para
proponer mejoras respecto a las instancias involucradas, sus atribuciones y su relacion con el ente que disefia y ejecuta
la politica publica.

La sesion finaliza a las 17:25 horas.




